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MENSAG-EMIGAB_GOWMS;’NQ 64/2011  Campo Grande,23 de setembro de 2011,
Senhor Presidente,

Com amparo no caput do art. 67 da Constituiciio Estadual, submeto a
apreciacio dessa Casa de Leis, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso projeto de
le1 que Dispde sobre a organizacdo da gestdo compartilhada do Sistema Unico de
Saude (SUS) do Estado de Mato Grosso do Sul, das rela¢ées de colaboracéo no émbito
da complementaridade dos servicos de saiide e das relagdes de Jomento e parceria
entre 0 Poder Publico e o setor privado.

O projeto de lei, que ora se encaminha, € fruto de estudo aprofundado
realizado pela Secretaria de Estado de Safide em conjunto com a Procuradoria-Geral do
Estado, ¢ tem por objetivo dispor acerca de uma forma disciplinada de sc realizar os
servigos de sadde no Estado, com a participagdo dos Poderes Piblicos ¢ da sociedade,
com o intuito de melhorar o atendimento aos cidadfos sul-mato-grossenses, usuérios do
Sistema Unico de Saude (SUS).

A proposta pretende estabelecer normas gerais sobre a gestio publica da
saude, a articulagdo federativa, as relages de colaboragfo entre o Poder Publico e o
setor privado sem fins lucrativos e a participagio complementar do setor privado no
SUS.

O projeto também define os papéis de cada ente federado na gestio do
SUS ¢ abre o debate sobre a desjudicializagdo da satde na medida em que, por meio de
contratos de ago piblica, estabelece o que o sistema vai ofertar e torna transparentes as
responsabiiidades dos Municipios, Estado ¢ Unifio.

A Constitui¢do Federal dispde que a competéneia para legislar sobre
defesa da saude ¢ concorrente da Unido, dos Estados-Membros ¢ do Distrito Federal,
cabendo aos dois ultimos entes federados a competéncia suplementar para editar normas
especificas, nos termos do art. 24, XII, e §§, podendo o ente politico estadual inovar na
ordem juridica, desde que obedega as normas constitucionais e as regras gerais tragadas,
em especial, pela Lei Federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que Dispée sobre as
condi¢des para promogdo, prote¢do e recuperagdo da sdude, a organizagdo e o
Suncionamento dos servigos correspondentes e dé outras providéncias.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JERSON DOMINGOS
Presidente da Assembleia Legislativa
CAMPO GRANDE-MS
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Asstm, comt o propésite de aplicar os principios e as determinagdes
constitucionais relativos a saide, ¢ que foi elaborada a prescnte proposi¢do com a
intengdo de possibilitar que o sistema publico de satde, embora unificado, seja
exccutado pelos entes politicos: Unide, Estados-Membros, Distrito Federal ¢
Municipios, por meio de uma rede interdependente em que tais pessoas atuem em
regime de cooperagdo ¢ em busca de uma harmonia de plancjamento das agdes e
servigos, mantendo-se como umdades autdnomas.

Nesse dtapasfio, o modelo de administragiio integrada do SUS dar-se-a
por meio da negociagdo, da colaborag@o e do consenso entre as esferas de governo, sem
imposi¢iio e hierarquia.

A ideia € descentralizar e, consequentemente, repartir  as
responsabilidades quanto as agSes e aos servigos de saude entre 0s varios niveis de
governo, com é€nfase nos Municipios, partindo do principio de que haverd maior
qualidade na assisténcia a satude, quanto mais proximo o ente, responsavel pela
execuciio das agdes, estiver dos problemas enfrentados pela comunidade.

Dessa forma, o projeto de let presta-se a disciplinar instrumentos
juridicos e administrativos para a consecugio do fim pretendido, isto é, a assisténcia a
sadde por um sistema anico de gestio compartilhada entre entes federativos gue deven
interagir consensualmente na organizacio e execugfio administrativa, para compor uma
rede de servigos habil a garantir ao usuério o acesso a integralidade dos servigos de
saude.

Outro ponto refevante ¢ a participagfio do setor privado, com preferéncia
as entidades filantrdpicas ¢ as sem fins lucrativos, em carater complementar. Entenda-se
atividade complementar aquela que nfo se reporte dirctamente 4 gestio integral do
proprio servigo plblico, conforme delineado no projeto de lei anexo, estando em
consondncia com o § 1°, art. 199, da Constituigio Federal.

Ressalte-se que, com a aprovagio do projeto de ler em testitha, Mato
Grosso do Sul também se adequa as disposi¢des do Decreto Federal n. 7.508, de 28 de
junho de 2011, que “Regulamenta a Lei n® 8,080, de 19 de setembro de 1990, para
dispor sobre a organizacdo do Sistema Unice de Saide (SUS), o planejamento da
saude, a assisténcia a saude e a articulagdo interfederativa, e da outras providéncias”.

No projeto em questfio, aproveita-se para alterar a Lei Estadual n. 2.152,
de 26 de outubro de 2000, inserindo o inciso XH ao art. 21, com o proposito de fazer
constar expressamentie dentre as alnbui¢des da Secretaria de Estado da Saude, a
assisténcia a satde, funcdo esta ja exercida de fato pele Hospital Regional de Mato
(Grosso do Sul, mas que era omisso no rol de atribui¢des da SES.

Quanto a alteragfio do art. 1° da Lei Estadual n. 2.153, de 26 de outubro

de 2000, esta visa adequar a lei referida em face da atual realidade do Hospital Regional
de Mato Grosso do Sul. Y ‘%
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A Lei Estadual n. 2.153, de 2000 autorizou a criagfio da Fundagiio de
Servigos de Saide (FUNSAU), que scria responsdvel pela administragio do Hospital
Regtonal de Mato Grosso de Sul, de Laboratério Central (LACEN) e do HEMOSUL,

Ocorre que, com a aiteragio promovida pela Lei n. 3.481, de 20 de
dezembro de 2007, a Fundacgio de Servigos de Saude de Mato Grosso do Sul passou a
ser responsavel somenle pela administragio do Hospital Regional de Mato Grosso do
Sul, eis que o Laboratério Central (LACEN) ¢ o HEMOSUL passaram a gestio direta
da Sccretaria de Estado da Saude.

Portanto, hoje a Fundagéo de Servigos de Saide (FUNSAU) tem gestdio
somente sobre o Hospital Regional de Mato Grosso do Sul, razio pela qual optou-se por
alterar sua nomenclatura para Fundagfio Hospital Regional de Mato Grosso do Sul, de
forma a particularizar sua finalidade de asSisténcia hospitalar, adequando a estrutura da
atual FUNSAU as necessidades de funcionamento do Hospital Regional.

Nesse sentido, por uma questio de ordem administrativa ¢ operacional
fazem-se necessarias as mencionadas alteragGes.

Por derradeiro, € de bom alvitre registrar que a proposta origindria contou
com a imprescindivel colaboragfio da conceituada jurista Lenir Monteiro de Andrade
Santos, especialista em Direito Sanitario da Universidade de Sdo Paulo, conhecida
nacionalmente, e que atua na area do direito da saide mediante palestras, publicagfes,
consultoria, escritos, aulas, sendo autora de diversos artigos publicados em revistas
especializadas e de hvros.

Ante o exposto, espero contar com o apoio ¢ a aprovagio do sobredito

projeto de lei, que ora submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia e dos ilustres Pares
que honram esse Parlamento.

Atenciosamente,

P ) /{ |
/ ¥ / e ,l/ [ A
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[ Jiw g e . Al
ANDRE PUCCINELLI
Governador do Estado
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Gabinete do Governador

PROJETO DE LEI

Dispde sobre a organizagdo da gestdo
compartilhada do Sistema Unico de Saide
(SUS) do Estado de Mato Grosso do Sul, das
relagdes de colaboracdo no dmbito da
complementaridade dos servigos de saude e
das relagbes de fomento e parceria entre o
Poder Piblico e o sefor privado.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
_ Fago saber quc a Assembleia Legislativa decreta € eu sanciono a seguinte
Lei: :

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Arxt. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre a gestfio pablica da saude,
a articulagdio federativa, as relages de colaboragiio entre o Poder Publico e o sctor privado
sem fins lucrativos, e a participagiio complementar do setor privado no Sistema Unico de
Sande (SUS).

Art. 2° O Sistema Unico de Saide (SUS) do Estado do Mato Grosso do
Sui € composto por todas as agdes ¢ scrvigos piiblicos de saude executados pelos
municipios ¢ pelo Estado, direta e indiretamente, ¢ organizado de forma regionalizada ¢
hierarquizada ¢m niveis de complexidade crescente, sob a coordenacio estadual em um
sistema de cooperage ¢ compartilhamentos com as diregBes Gnicas das secretarias
municipais de salide.

§ 1° A organiza¢fo do SUS do Estado orienta-se pelos principios e
diretrizes constitucionais e legais do SUS e observa as decisdes consensuais dos entes
federativos nos colegiados interfederativos estadual e regionais, nos termos desta Lei e de
normas federais cspecificas.

§ 2° As agdes e servigos pilblicos de saGde prestados dircta ou
indiretamente pelo Poder Pablico, organizados em redes regionalizadas em niveis de
complexidade crescenie, devem estruturar-se a partir da aten¢lo bdsica de elevada
capacidade de resolucfio, sendo esse nivel de atengio a porta de entrada preferencial dos
servigos € das agdes de saGde no territdrio regional, a qual deve ser considerada como
estruturante do acesso aos demats niveis de complexidade e gestora do cuidado continuado
da atengfio a saude dentro do processo da regionalizagio do SUS.

Art, 3% A coordenagéio do SUS no Estado sera exercida pela Secretaria de
Estado de Satde, nos termos do art. 9°, 1§, da Lei Federal n2 8.080, de 19 de setembro de
1990.

Pardgrafo finico. Sfc atividades privativas da Secrctaria de Istado de

Saide a definigio da politica plblica estadual de satde, as atividades de planejamento,
coordenagdo, avaliago, fiscalizagdo, controle e regulagio das agdes e servigos publicos de
1
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satide, as quais implicam o poder de policia sanitdria e o poder dL autoridade estatal, vedada
a sua delegacio.

CAPITULO 1T
DA ARTICULAGCAQ FEDERATIVA

Art. 4° A articulacio federativa, com a finalidade de garantir a
integralidade da atengdo a saide, conforme previsto no art. 7°, I, da Lei Federal n? 8.080,
de 1990, tem por objelivo assegurar:

I - a integragiio ¢ a gestdio compartilhada das agBes ¢ dos servigos de
salide dos entes federativos na rede regionalizada; :

H -~ a coesdo politica no exercicio das competéncias dos entes federativos
na satde;

I - a compatibilizagBc das atuagbes dos cntes federativos na
regionalizagéo das agOes e dos servigos de salde. '

Paragrafo imico. A integralidade da ateng@o aisatde requer 2 articulagiio
da atengfo & demanda espontinea assistencial com as a¢Bes programaticas destinadas a
reducdo das situagdes de risco, com respeito 4 autenomia do cidadéo.

Art. 3° A articulagio federativa dd-se por meio de colegiados
interfederativos, sendo a Comissio Intergestores Bipartite (CIB) o colegiado responsavel
pela articulagdo politica da gestdo do SUS no Estade e no conjunto dos seus municipios,
que corresponde em cada regifio ao Colegiado Intergestores Bipaitite Regional.

§ 1° Cabe a CIB decidir, em especial, questﬁies que envolvam a gestdo
compartilhada do SUS e o padric de integralidade da assisténcia 3 saide do Estado,
observados sempre o padriio de referéncia nacional e o disposto no art. 36 da Lei Federal n2
8,080, de 1990, referente ao planejamento ascendente, e ds competéncias legais do

Conselho Estadual de Sadde.

§ 2° As decisdes consensuais dos entes federativos a respeito da
regionalizagio dos servigos de saide implicam a assungio conjunta, pelos dirigentes da
satide do Estado e dos municipios, de compromissos publicos de cunho técnico, financeiro e
gerencial que visem a corrigir as desigualdades sociais e territoriais, a promover a equidade,
a integralidade da atencgfo, a racionalizar gastos, a otimizar recursos € a garantir a
exceléncia dos servigos de saiide ao cidadio.

§ 3° Os consensos definidos pelos dirigentes da saude estadual e
municipal na CIB devem ser consubstanciados em contratos de agiio piblica, firmados entre
o Estado e os municipios, nos termos desta Lei ou em regulamento, os quais devem
explicitar as responsabilidades de cada ente perante a sua populagdo e aquela que lhe é
referenciada nos consensos interfederativos ¢ a correspondente responsabilidade pelo scu
financiamento e as penalidades pelo scu descumprimento.
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§ 4° A CIB vincular-se-4 ao Secretario de Estado da Sadde para efeito de
apolo administrativo, sendo dc sua exclusiva competéncia a decisfo sobre suas normas
internas de funcionamento.

§ 5° O Conselho de Secretarios Municipais de Saide de Mato Grosso do
Sul (COSEMS-MS) ¢ rcconhecido pelo Estado como. entidade de representaciio
institucional dos Secretdrios Municipais de Satde no Estado na Comissdo Intergestores
Bipartite ¢ em qualquer outro colegiado de articulagiio federativa do SUS que venha a ser
instituido por lei.

§ 6° As decisGes da Comisséio Intergestores Bipartite (CIB) devem ser
consubstanciadas em deliberagio ¢ publicadas na imprensa oficial no prazo miximo de 30
dias.

Art. 6° Quando ndo houver consenso entre os dirigentes da satde
municipal ¢ estadual, o Secretirio de Estado de Saiide, no seu papel de coordenador do
Sistema Estadual, deve adotar as medidas que atendam o interesse ptblico com o objetivo
de evitar situagdes que prejudiquem a satde pablica e os direitos de cidadania.

Paragrafo unico. As medidas referidas no caput deste artigo, devidamente
justificadas, serfio encaminhadas ao Conselho Estadual de Satide.

- CAPfTULO NI
DO CONTRATO DE AGAO PUBLICA

Art. 7° As decisBes e os compromissos firmados no 4mbito da CIB
referentes a gestiio compartilhada do SUS e demais aspectos mencionados no art. 3° serdo
objeto de contrato de agdo pablica a ser firmado entre o Estado e os Municipios, conforme
definido nesta Lei ou em regulamento, devendo esse instrumento explicitar as
responsabilidades de cada ente perante a sua populagdo e aquela que The é referenciada nos
acordos interfederativos consensuais, e a correspondente responsabilidade pelo seu
financiamento e as penalidades pelo seu descumprimento.

Art. 8 O contrate de aglio puablica tem por objeto organizar as redes
interfederativas de satde, definir a alocagfio de recursos, as referéncias e contra-referéncias
no tocante a complexidade de servigos, com a finalidade dc atender a integralidade da
assisténcia a saide do cidaddo do Estado.

§ 1% O contrato de agdo publica devera conter as seguintes disposicdes
essenciais: '

I - identificagdo das necessidades locais e regionais;

I - oferta de agGes e servigos de promog8o, protegio e recuperagio da
salide no territorio regional;

I - responsabilidades assumidas pelo Estado e pelos municipios perante
a sua populacio; '

3
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IV - compromissos gerais da rcgionalizagio, os quais deverfo ser
estabelecidos de forma individualizada, de acordo com o perfil, a organizagio e a
capacidade dos servigos de cada ente federativo;

V- rcSponsabilidade financeira de cada enie federativo;
VI - metas de desempenho ¢ indicadores a screm alcangados;
VII - critérios de avaliagio dos resultados:

VIl - responsabilidades dos entes federativos em relagio ao rol de
scrvigos que integra o padriio de integralidade da assisténcia 4 saiide do Estado:

[X - penalidades em caso de descumprimento das cliusulas do contrato:

X - vigéncia ndo superior & 5 (cinco) anos, asseguradas revisdes anuais da -
programacio. : -

§ 2° No contrato de agfio publica poderd ser prevista a cessio de bem
publico entre o Estado € os municipics, bem como a transferéncia de servigos de saide de
um ente federativo para outro e a cessio de pessoal, mediante assinatura de termos préprios,
de acorde com a legisiagiio especifica de cada ente federativo.

§ 3° Os colegiados intergestores bipartites regionais que correspondem ao
colegiado de gestdo regional mencionados em normas do Ministério da Sadde, constituem
0s centros estratégicos da articulagio e da definiglo dos signatérios do contrato de acio
piblica, o qual deve observar as caracteristicas socioecondmicas, epidemioldgicas,
demograficas, politicas € culturais de cada territorio regional.

§ 4° O contrato de agio publica sera firmado pelo Secretério de Estado de
Satde € pelo conjunto dos municipios do Estado, de forma regionalizada, de acordo com o
plano diretor de regionalizagdo da satide no Estado pactuado na CIB ¢ fixado em resolugio
do titular da Secretaria de Estado da Saude.

Art. 9 As transferéncias de recursos do Estado para os municipios no
imbito do SUS, para custeio e investimento das agdes objeto de contrato de agéio pablica,
serdo realizadas do Fundo Estadual de Salide para os Fundos Municipais, desde que o
mugicipio tenha assinado o respective contrato.

Art. 10. Em caso de descumprimento total ou parcial das metas e
responsabilidades previstas no contrato de agio publica serfio adotadas, dentre outras
medidas, dar ciéncia:

I-a Comissiio Intergestores Bipartite (CIB);

II - ao conselho de sadide correspondente:

III - ao Mhunistério Pablico Estadual para apurar responsabilidade por

improbidade administrativa, quando for o caso.
4
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Art. 11. As normas de elaboragfo e fluxos do contrato de aciio pablica
devem ser definidos por resolugdo do titular da Secretaria de Estado de Saiide.

Art. 120 A gestdo dos contratos de agdo piblica serd controlada e
fiscalizada pela Secretaria de Estado de Saiide (SES), bem como pelos controles
municipais, que deverfio, em especial:

I - acompanhar ¢ avaliar a execugfio do contrato de agfio pubiica;
I - monitorar o cumprimento das metas estabelecidas;

IH - avaliar os indicadores de satde ¢ de producdo obtidos por meio da
exccugdio do contrato de ago ptblica;

IV - notificar o respectivo ente federado a regularizar a execugdo das
metas ndo cumpridas no prazo estabelecido no contrato;

_ V - solicitar a realizagiio de audiloria nos casos em que houver indicios
de irregularidades na execugdo do contrato;

VI - solicitar a aberlura de sindicincia administrativa, para apurar
possiveis irregularidades na execugéio do contrato de agdo publica;

VII - garantir o contraditério ¢ a ampla defesa, no caso de apuragio de
respoensabifidades.

Pardgrafo Gnico. O imprescindivel controle dos processos-meios scra
realizado previamente, ou no decorrer dos respectivos processos finalisticos, de forma
articulada com as instdncias técnicas de controle da realizagio e impacto das agdes ¢
servigos de salde, devendo permanccer em carater secundario o controle meramente
burocratico e a posteriori das atividades finalisticas.

CAPITULO 1V
DO REGIME DE COLABORACAQ ENTRE O PODER PUBLICO E O SETOR
PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS
Art. 13. As agles e servigos de satude de Mato Grosso do Sul podem ser
executados sob o regime de colaboragiio entre o Estado ¢ as entidades civis sem fins
lucrativos, qualificadas ou niio como entidades beneficentes de assisténcia social.

Art. 14. O vinculo de colaboragiio tem por objeto:

I - a execugdio conjunta, pela Secretaria Estadual da Saiide ¢ entidades
civis sem fins lucrativos, de servigos plblicos de assisténcia 4 sandc;

Il - a compiementagfo de servigos publlcos de assisténcia A sadde por
enttdades privadas sem fins lucrativos;
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i1l - o fomento, pela Secrefaria de Estado de Satude, de programas de
interesse da saude,-a serem executados por entidades privadas sem fins lucrativos,
universitarias ou nio.

§ I° A execugfio conjunta de servigos de assisténcia & salde e o fomento
dc programas de interesse da safide visam ao aprimoramento e & melboria do desempenho
dos servigos ptblicos de satde, devendo ser observado, no que couber, o disposto no art. 46
da Lei Federal n® 8.080, de 1990.

§ 2° A participagio de entidades privadas sem fns lfucrativos visa a
complementar, com servigos privados, a falta de servigos piiblicos, nos termos do art. 24 da
Lei Federal n® 8.080, de 1990.

Secdo |
Do Contrate de Cogestio

Art. 15, A execuglio conjunta de servigos publicos de assisténeia a saide
entre a Secretaria de Estado de Satde e a entidade civil sem fins lucrativos tem por objelo a
promog¢lo da melhoria do desempenho do servige publico, mediante a conjugagiio de
responsabilidade, conhecimentos técnicos ¢ administrativos de gestdo de servigos de saide
de ambas as partes, que serd formalizada por meio de celebragfo de contrato de cogestio.

§ 1° I obrigatéria a participagfio do Poder Plblico na dire¢iio exccutiva
do servigo objeto de cogestio e do cidadfo-usudrio dos servigos plblicos, nas instdncias de
acompanhamento e controle dos servigos.

§ 2° Poderd, ainda, ser exigida, de forma cumulativa ou nio, conforme o
interesse pliblico e o vulto técnico ¢ financeiro da cogestdo, a participagiio majoritdria do
Poder Publico nas instdncias superiores de administracdo da entidade civil sem fins
lucrativos e ou na estrutura organizativa do servigo.

§ 3° Somente podera ser objeto de cogestiio os servigos de assisténeia a
saiide prestados na drea de gestfio hospitalar, nos servigos de apoio de diagnésticos e
ferapias e em servigos especializados, de modo que a cogestio niio englobe toda a faceta do
servigo publico prestado pela unidade, mas apenas parte dele.

§ 4° Na cogestiio ser transferida a execucdo técnica e ou material de
determinadas atividades ligadas aos servigos de satide constante no § 3°, sende que a gestio
operacional do servigo como um todo continua pertencendo ao Estado.

§ 5° A melhoria do desempenho do servigo publico objeto do contrato de
cogestio deve scr previamente justificada, em razfio da qualidade do conhecimento téenico
da entidade civil sem fins lucrativos parceira, ¢ comprovado periodicamente nas avaliagSes
da Secretarta de Estado de Sadde.

§ 6° As matérias atinentes aos contratos de cogestio firmados eatre o
Estado, por intermédio da Secretaria de Bstado de Safde, e as entidades civis sem fins
lucrativos, nfio descaracterizam a natureza ptblica dos servigos de assisténcia 4 saide.
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Art. 16. S8o cldusulas obrigatorias do contrato de cogestio, sem prejuizo
de outras, as que disponham sobre:

i - definic@o do perfil assistencial do servigo no 4mbito dos servigos de
referéncia no planejamento das redes regionalizadas e hierarquizadas de atengfio integral a
sande;

I1 - definigfio dos servigos de execugdo conjunta;

IIl - metas de desempenho, prazos de consecuglo e respectivos
indicadores de avaliacio;
TV - projecdo de custos c cstimativas dos recursos orgamentarios;

V- obrigagGes ¢ responsabilidades das partes;

VI - sistema de controle ¢ avaliagio das metas e do desempenho previsto
no contrato;

VIT - condigbes para a revisfo, suspensio, renovagfio e rescisfo do
contrato;

VIII - alcance, entre as mietas previstas, da acreditagdio dos servigos
publicos, de acordo com normas ¢ procedimentos previstos por entidades e Srgdos
especializados, principalmente no que se refere ao controle de qualidade dos servigos e de
alcance de resultados qualitativos e quantitativos.

§ 1° Pode firmar contralo de cogestdo com o Poder Pablico a entidade
civil sem fins lucrativos que comprovar:

[ - estar em atividade na drea da gestio dos servicos mencionados no art.
15, § 3° desta [.ei, ha mais de trés anos;

Il - existir previsdo estatutdria de sua atuagfio na drea dos servigos
previstos no art. 15, § 39, desta Lei;

III - haver previsio estatutiria de destinagfio de seu patriménio social a
entidade congénere situada no Estado de Mato Grosso do Sul ou para o Poder Pablico, no

caso de extingfio da entidade civil;

IV - possuir comprovado conhecimento técnico na drea de gestio de
servigo de sande prevista no art. 15, § 3°, desta Lei;

V - possuir certificagdio de acreditagdo dos servigos em cogestio no
focante aos seus processos ¢ controle de qualidade, concedido por entidade ou drgdo

especializado;

V1 - possuir certiddo de regularidade fiscal, juridica e financeira.
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§ 2° A Secretarla de Estado de Salide poderd dispor sobre outros
requisitos de elegibilidade das entidades pretendentes, os quais deverfio ser tornados
pablicos.

§ 3° Para firmar o contrato de cogestdo, nos termos constantes desta Lei,
- também deverdio ser abservados os regramentos especificos tragados pelo Poder Pablico
Estadual acerca das normas atinentes a celebra¢do de convénios.

§ 4° Para escolha da entidade devera a Secretaria de Estado de Sande
observar, no que couber, as regras da ei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 5° Nio sendo possivel a realizagdo de licitagdo, a escotha da entidade
deve ser conduzida de forma publica, objetiva ¢ impessoal, com observéncia dos principios
do caput do art. 37 da Constituiglo Federal, ¢ nos termos do regulamento préprio a ser
editado por resolugdo do titular da Secretaria de Estado de Satde.

Secdo I}
Da Participagio Complementar do Setor Privado Sem Fins Lucrativos no SUS

Art. 17. Além das agBes e dos servigos de saide executados de forma
direta pelos entes publicos, comp&em ainda o SUS do Estado, de forma complementar, os
servigos privados contratados com as entidades privadas, sem fins lucrativos, na forma do
disposto no art. 24 da Lei Federal n® 8.080, de 1990, para complementar insuficiéncia de
servigos publices, necessarios ao atendimento da populagdo.

Art. 18. O reéime de complementaridade das agles ¢ dos servigos de
satde no SUS deve observar os principios, diretrizes e bases de SUS; a lcglsiaqao federal
acerca da matéria; respeitar os planos de satde do Estado ¢ dos municipios; e contratar,
preferencialmente, as entidades civis sem finalidades lucrativas, além de apresentar:

[ - justificativa da insuficiéncia de servigos publicos;
IT - justificativa da existéneia de servigos privados adequados;

11 - levantamento de custos ¢ andlise comparativa entre custos publicos e
custos privados;

[V - defini¢do de metas quantitativas ¢ qualitativas compatibilizadas com
as metas do conjunto dos servigos da rede regionalizada e hierarquizada previstas no
plangjamento ascendente;

V - critdrios de acompanhamento da execugdo dos servigos
complementares concomitantes 4 sua execugio.

Art. 19. A participagio complementar da entidade civil sem fins lucrativos
no SUS sera formalizada mediante contrato de colaboragiio, o qual devers estabelecer metas
de desempenho.

§ 1° Podem firmar contratos de colaboragiio as entidades que cumprirem os
seguintes requisitos:
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I - comprovem que a drea de atuagio prevista no estatuto da entidade ¢é
compativel com as atividades previstas no contrato;

I - comprovem a regularidade fiscal, juridica e financeira;

{II - mantenham disposi¢lio cstatutiria que garanta transferéncia do seu
patrimdnio em favor de outra entidade civil sem fins lucrativos ou ao préprio Poder Publico,
no caso de extingdo de entidade civil.

§ 2° O Secretdrio de Estado de Satde podera dispor sobre outros requisitos
de elegibilidade das entidades pretendentes, devendo torné-los pablicos.

§ 3° Para firmar o contrato de colaboragho previsto nesta Lei, também
deverfio ser observados os regramentos especificos tragados pelo Poder Pablico Estadual
acerca das normas atinentes & celebragfo de convénios.

§ 4° Para escolha da entidade deverd a Sccretaria de Estado de Satde
observar, no que couber, as regras da Lei Federal n® 8.666, de 1993.

§ 5° Nio sendo possivel a realizagio de licitagfio, a escolha da entidade
deve ser conduzida de forma piblica, objetiva ¢ impessoal, com observincia dos principios
do capur do art. 37 da Constituigio Federal, e nos termos do regulamento préprio a ser
editado por resolugdo do titular da Secretaria de Estado de Sadde.

Secdo HI
Do Fomento a Programa de Intcresse da Sadde

Art. 20. O fomento A iniciativa privada sem fins lucrativos parz a
execuclio de programas de interesse da saiide tem por finalidade o aprimoramento ¢ a
melhoria do desempenho dos servigos pablicos, com intercdmbio e transferéncia de
tecnologias, e se formaliza mediante contrato de colaboragiio podendo ser firmado termo de
parceria, modalidade de contrato de colaboragdio, quando se tratar de entidade civil

‘qualficada como Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP), por forca

da Lei Federal n® 9.790, de 23 de marco de 1999,

CAPITULO V
DO CONTRATO DE PRFSTACAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES COM
ENTIDADES PRIVADAS LUCRATIVAS

Art. 21. Esgotada a participagfo complementar do setor privado sem fins
lucrativos no SUS, nos termos do art. 17 e seguintes desta Lei, a Secretaria de Estado de
Sande poderd complementar seus servigos utilizando servicos de entidades privadas
lucrativas, mediante contrato de prestagio de servigos de assisténeia 4 satde.

Paragrafo Ginico. O contrato de prestagiio de servigos com o setor privado
lucrativo deverd observar as normas da lei de licitagiio e contratos; os principios, diretrizes e

bases do SUS; a legislagdo federal acerca da matéria, bem como tespeitar os planos de
saude do Estado e dos Municipios.
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CAPITULO VI
DO SISTEMA DE CONTROLE E AVALIACAO DOS CONTRATOS

Art. 22. Os contratos previstos nesta Lei serfio monitorados, controlados,
fiscalizados ¢ avaliados pela Secretaria de Estado de Salde e pelo Conselho Estadual de
Saide, devendo o monitoramente permanente scr priorizado para o melkor
acompanhamento da execugdo dos contratos.

Art. 23. O controle das atividades da sadde devera obscrvar o disposto na
Constituicio, em leis especificas e nesta Lei, e 4s seguintes diretrizes:

I - supressdo de controles mcramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco;

[ - controle de atividade-mgeio vinculada aos indicadores das respectivas
atividades finalisticas;

11 - controle prévio ou concomitante, devendo o controle a posteriori ser

excecio;

IV - predeminio da verificagio de resultados em relagiio a processos;

V - simplifica¢o dos procedimentos;

VI - eliminagdo de sobreposi¢iio de competéncias € de instrumentos de
controle;

VIl - controle educativo, com a finalidade de evitar o risco ou o
cometimento de irregularidadc;

VHI - dever, para os érgfios de controle interno, de verificacio da
existéneia de alternativas compativeis com as finalidades de interesse plblico dos atos ou
procedimentos que sejam por eles impugnados;

IX - responsabilizagio pessoal do agente quc atuar com inciria,
negligéneia ou improbidade.

Art. 24. O controle dos contratos mencionados nesta Lei deve ser
executado pela Secretaria de Estado de Saldde permanentemenie e ndo periodicamente,
devendo ser criada comissio permanente de acompanhamento e avaliagio das metas de
desempenho qualitativa ¢ quantitativa.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 25, O art. 21 da Lei n° 2.152, de 26 de outubro de 2000, fica
acrescido do inciso XII com a seguinte redagio:

“Art. 21.
10
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XiI - [xecucdo, em cardter principal ou suplementar, de servi¢os de
assisténcia a saude em lodos os niveis de complexidade, em especial, vs de alfo custo,
os hospitalares e os especializados.” (NR)

Art. 26. O art. 1° da Lei n? 2.153, de 26 de outubro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“drt. 1° Fica autorizada a institui¢do da Fundagdo Hospital Regional de
Mato Grosso do Sul (FUNSAU), entidade integrante da administragdo publica
indireta do Poder Fxecutivo ¢ submetida as normas do Sistema Unico de Saide
(SUS), dotada de personalidade juridica de direito publico, sem fins lucrativos, com
patrimonio préprio, sede e foro na Capital do Estade, prazo de duragéo
indeterminado, com finalidade de promover ¢ executar atividades de prevencdo,
promogdo e recuperacdo da saude no territorio do Estado, bem como desenvolver
atividades de gestdo hospitalar e a capacitagdo de profissionais de saide e gestores
estaduais e municipais”. (NR)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 28. Fica revogado o art. 2° da Lei Estadual n® 2.153, de 26 de
outubro de 2000.

Campo Grande,

ANDRE PUCCINELLI
Governador do Estado

BEATRIZ FIGUEIREDO DOBASHI
Secretaria de Estado de Satde
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